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TBA Nr. 2011/230/42 Bern, 14. Januar 2012

Verfligung

Einwohnergemeinde Etzelkofen, Kantonsstrassen der Kantonsstrassen Nr. 1301 Zuzwil
- Milchi und Nr. 1344 Etzelkofen — Brunnenthal; Strassenplan »Verkehrsberuhigung
und Gehweg im Dorf* / Erlass

A. Sachverhalt

1.

Der Oberingenieurkreis |1l des Tiefbauamtes des Kantons Bern (OIK 1) erteilte dem
Ingenieurbiro RSW AG und dem Planungsbiiro Verkehrsteiner AG am 1. April 2010 den
Auftrag, den vorliegenden Strassenplan auszuarbeiten.

Das vorliegende Projekt ist in der Zeit vom 3. Mai 2010 bis 19. Mai 2010 zur Mitwirkung in
der Gemeindeverwaltung Etzelkofen éffentlich aufgelegt worden. Zudem ist es am 4. Mai
2010 in Etzelkofen an einer Informationsveranstaltung den betroffenen Grundeigentiime-
rinnen und Grundeigentimern sowie weiteren Interessierten vorgestellt worden. Zum
vorliegenden Projekt sind insgesamt 4 Mitwirkungseingaben eingegangen. Die vorge-
brachten Anregungen sind so weit in das Projekt einbezogen worden, als sie sich als
zweckmdssig, technisch machbar und finanziell tragbar erwiesen haben. Im Juli 2010 ha-
ben die Mitwirkenden eine schriftliche Stellungnahme des OIK Ill zu ihren Eingaben erhal-
ten.

Der OIK IIl hat mit Schreiben vom 28. Juli 2011 von folgenden Stellen eine Stellungnahme
oder einen Fachbericht eingeholt:

- Amt fur &ffentlichen Verkehr des Kantons Bern
- Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt des Kantons Bern
- Tiefbauamt des Kantons Bemn:
- Fachstelle Langsamverkehr
~ Fachstelle LArmschutz
- QIK I, Verkehrstechnik
- QOIK lll, Wasserbau
- Kantonspolizei Bern, Verkehr und Umwelt
- PostAuto Schweiz AG
- Denkmalpflege des Kantons Bern
- Einwohnergemeinde Etzeikofen
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Der Kreisoberingenieur des OIK lll hat das vorliegende Projektdossier am 19. Juli 2011
zur dffentlichen Auflage freigegeben.

Die Planakten sind gemass Auflagebescheinigung der Einwohnergemeinde Etzelkofen in
der Zeit vom 3. August 2011 bis 2. September 2011 &ffentlich aufgelegt worden. Die Auf-
lage ist rechtsgendglich publiziert worden.

Wahrend der Auflage- und Einsprachefrist sind bei der Gemeindeschreiberei der Einwoh-
nergemeinde Etzelkofen folgende Eingaben eingegangen:

- Zwei Einsprachen, welche vollumfanglich zuriickgezogen worden sind,

- Eine Einsprachen, welche vollumfanglich aufrechterhalten bleibt. Sie ist in dieser Pla-
nerlassverfigung zu beurteilen.

Rechtliches

formelles

Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion des Kantons Bern (BVE) ist gemass Art. 32
Abs. 1 Strassengesetz vom 4. Juni 2008 (SG, BSG 732.11) zustindig fur den Erlass von
Strassenplanen.

Das vorliegende Bauvorhaben erfordert keine weiteren Bewilligungen, Konzessionen,
Zustimmungen oder Genehmigungen. Das Koordinationsgesetz vom 21. Mérz 1994 (KoG,
BSG 724.1) kommt deshalb nicht zur Anwendung.

Materielles
Bediirfnis

Die Kantonsstrassen Nr. 1301 Zuzwil — Miichi (Hauptstrasse) und Nr. 1344 Etzelkofen —
Brunnenthal (Brunnenthalstrasse), an welcher das Schul- und Gemeindehaus liegt, wei-
sen im Bereich des Siedlungsperimeters von Etzelkofen keinen Gehweg auf. Die Zufuss-
gehenden sind deshalb erhebiichen Sicherheitsrisiken ausgesetzt. Teilweise ungeniigen-
de Sichtverhéltnisse bei den Einmundungen der Seitenstrassen und Hauszufahrten in die
Hauptstrasse erhéhen die Sicherheitsrisiken aller Verkehrsteilnehmenden zusatzlich. Da
sich die Fussgangerfrequenzen langs der Kantonsstrasse aufgrund vermehrter Wohnbau-
tatigkeit im Gebiet ,Buuchi* erhéht haben, drangen sich strassenbauliche Massnahmen
zum Schutz der Zufussgehenden auf.

Eine auf den Standards der Kantonsstrassen basierende Analyse bestétigt, dass fir den
Fussgénger- und Zweiradverkehr ein Sicherheitsdefizit besteht und die zuldssige Héchst-
geschwindigkeit innerorts haufig GUberschritten wird.

Der bauliche Zustand der Strasse und die Beleuchtungsanlage entsprechen nicht dem
kantonalen Standard und erfordern entsprechende Sanierungsmassnahmen.

Projektbeschreibung
Der Strassenplan enthalt im Wesentlichen folgende bauliche Massnahmen:

- Pfortner Sud und Pfértner Nord, zwecks Temporeduktion der dorfeinwarts fahrenden
Fahrzeuge.

- Markierter Gehwegstreifen, der mit wiederkehrenden Markierungspfosten gegendber
der Fahrbahn abgetrennt wird. Die Markierungspfosten verhindern zum Schutz der Zu-
fussgehenden und Velofahrenden, dass ein l&ngerer Bereich des Gehweges durch Mo-
torfahrzeuge befahren werden kann.

- Neubau eines Gehweges an unubersichtlichen und gefahrlichen Stellen in Kurven

- Sanierung der Strassenoberflache, mit Anpassung der Randabschlisse und Strassen-
entwisserung.
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Der Landerwerb wird auf das Notwendige beschrankt. Flur weitere Einzelheiten wird auf
das beiliegende Projektdossier verwiesen.

Die Wirkungsziele gemass Art. 3 SG werden mit dem vorliegenden Sanierungsvorhaben
erflllt; der Referenzstandard geméass Art. 18 Strassenverordnung vom 29. Oktober 2008
(SV, BSG 732.111.1) wird weitgehend erreicht.

3. Kantonaler Baustandard

Gemaéss Art. 39 SG bestimmt der Kanton den Standard fur den Bau der Kantonsstrassen.
Damit sollen gleichwertige Lésungen und die Gleichbehandlung der Gemeinden gewéahr-
leistet werden. Massnahmen, die Uber die Standards hinausgehen, miissen die Gemein-
den selber bezahlen. Der Standard wird im Verfahren gemass Art. 17 ff SV einzelfallge-
recht festgelegt. Das vorliegende Projekt wurde geméss den kantonalen Bestimmungen
erarbeitet. Das Verfahren fir die kantonalen Baustandards wird somit eingehalten.

4. Zur unerledigten Einsprache von Herrn Heinz Kaufmann

Mit dem Einsprecher ist eine Einigungsverhandlung durchgefihrt worden. Aus dem Proto-
koll der Einigungsverhandlung vom 17. Oktober 2011 geht hervor, dass die Einsprache
unerledigt geblieben ist. Der Einsprecher rigt sinngemaéss folgende Punkte:

1.Generelle Rigen zum Bauvorhaben
- Das Bauvorhaben des Pfortners Siid sei zu teuer und deshalb unverhaltnismassig.

- Der Standort des Pfortners Nord erhdhe das Sicherheitsrisiko der Verkehrsteilneh-
menden und sei wegen der nachfolgenden offenen und Ubersichtlichen Strecke si-
cherheitstechnisch wirkungslos. Ausserdem sei dort kein ,abnormales” sicherheits-
technisches Risiko vorhanden, weshalb auf den Pfértner Nord zu verzichten sei.

- Die Linienfihrung des vargesehenen Gehweges sei zu Uberdenken, da den Zufuss-
gehenden eine ,falsche Sicherheit* vermittelt werde. Es bewéhre sich das System,
dass Zufussgehende sich immer in Gegenrichtung zum Fahrverkehr bewegen sollen.

- Die Sicherheit der Zufussgehenden, welche die Strasse in den Bereichen Higli / Ge-
meindeverwaltung / Schulhaus sowie Réssli / Metzgerei Zircher queren, sei durch
Fussgangerstreifen zu erhdhen.

- Auf gewissen Streckenabschnitten werde die zuldssige Héchstgeschwindigkeit nicht
eingehalten und die Sicherheit der Zufussgehenden nicht erreicht. Die Verkehrssi-
cherheit sei dort geféhrdet.

- Der kantonale Standard betreffend die geplante Beleuchtung nehme zu wenig Rick-
sicht auf regionale und értliche Gegebenheiten und sei nicht nachhaltig.

2.Die vorgesehene Gehweglinienfihrung und die Lage der Markierungspfosten wiirden
die geplante Neugestaltung der Parkpiatze seiner Liegenschaft beeintrachtigen.

3.Die vorgesehene Strassenbeleuchtung beeintrachtige seine Liegenschaft durch stoéren-
den Lichteinfall. Bereits die bestehende, gegenlberliegende Strassenlampe leuchte sei-
ne Liegenschaft nachts vollstandig aus.

4. Der Ausschreibungstext stimme nicht mit der ,Wirklichkeit* (iberein. Die erforderlichen
Markierungen wiirden auf der Parzelle Nr. 232 des Einsprechers fehlen.

Beurteilung der aufrechterhaltenen Einsprachepunkte:

2Zu Ziffer 1:

Gemadss geltender Lehre und Rechtsprechung ist eine Privatperson zur Einsprache legiti-
miert, welche durch ein Bauvorhaben unmittelbar in eigenen schitzenswerten Interessen
betroffen ist. Diese Interessen kdnnen rechtlicher oder tatsachlicher Natur sein. Es braucht
eine besonders nahe Beziehung der Privatperson zur Streitsache. Es ist erforderlich, dass
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die Einsprecherin oder der Einsprecher persénlich vom Bauvorhaben in héherem Masse
als jedermann berihrt ist. Die Betroffenheit muss direkt sein und eine gewisse Intensitat
erreichen. Darin liegt die Abgrenzung zur unerwiinschten Populareinsprache.

Privateinsprachen erfordern gemass Art. 35c Abs. 1 BauG zudem an jeder einzelnen RU-
ge ein schutzwirdiges Interesse. Sie kdnnen deshalb nicht éffentliche Interessen oder In-
teressen Dritter wahrnehmen (Aldo Zaugg/Peter Ludwig, Kommentar zum Baugesetz des
Kantons Bern, 3. Auflage, Band |, Bern 2007, Art. 35/35a, N 16 ff).

Das Grundstlck Hauptstrasse 35, Parzelle Nr. 231, des Einsprechers grenzt zwar unmit-
telbar an das Strassenbaugrundstiick an. Die vom Einsprecher generell geriigten Punkte
betreffen jedoch entweder Massnahmen, die weit entfernt von seinem Grundstiick liegen -
wie die von ihm gertgten Pfértneranlagen - oder sie nehmen Interessen Dritter wahr - wie
dies bei der beanstandeten Gehweganlage der Fall ist. Eine besonders nahe Beziehung
zur Streitsache ist in diesen Punkten nicht ersichtlich. Vielmehr rigt der Einsprecher die
vorgesehenen Massnahmen allgemein und ohne darzulegen, inwieweit er dadurch mehr
beriihrt sein sollte als irgendeine andere in der Einwohnergemeinde Efzelkofen wohnhafte
oder arbeitende Person. Anlasslich der Einspracheverhandlung hat der Einsprecher denn
auch zu Protokoll gegeben, dass er seine kritische Haltung zum Ausdruck zu bringen wol-
le und es ihm nicht darum gehe, den Projektablauf zu verzégern.

Die Einsprachelegitimation des Einsprechers ist diesbeziiglich somit nicht gegeben.

Im Weiteren stellt ein Fussgéngerstreifen eine Verkehrsanordnung im Sinne von Art. 107
Eidgendssische Signalisationsverordnung vom 5. September 1879 (SSV, SR 741.21) dar.
Verkehrsanordnungen unterstehen den Bestimmungen der Strassenverkehrsgesetzge-
bung und kénnen deshalb nicht Gegenstand eines strassenbaurechtlichen Bewilligungs-
verfahrens sein. Im vorliegenden Strassenplanverfahren kann auf diesen Einsprachepunkt
nicht eingetreten werden. Darliber hinaus muss die Markierung von Fussgangersireifen
nach Art. 107 Abs. 3 SSV weder verflgt noch verdffentlicht werden. Es besteht allerdings
gemass Art. 106 SSV die Méglichkeit, bei der flr die Markierung zusténdigen Behdrde (im
vorliegenden Fall der Kanton) im Nachhinein dagegen Einsprache zu erheben.

Auf die Einsprache ist in den unter Ziffer 1 aufgefUhrten Rigepunkten nicht einzutreten.

Zu Ziffer 2:

Das vom Einsprecher abzutretende Land wirkt als Restflache seines Grundstiickes, wel-
che von der strassenseitigen Einfriedung bis zum Fahrbahnrand reicht. Sie wird bereits
heute als Bestandteil der Strasse genutzt, weshalb sie im vorliegenden Strassenbaupro-
jekt dem Gehweg zugeteilt wird. Das abzutretende Land wird fir den vorgesehenen Geh-
weg bendtigt, damit dieser geniigend breit dimensioniert werden kann.

Der auf der Kantonsstrasse markierte Gehwegstreifen rdumt den Zufussgehenden l&ngs-
seitig einen sicheren Bewegungsraum ein und entspricht dem angemeldeten Bedlrfnis
der Einwohnergemeinde Etzelkofen nach mehr Sicherheit fir die Zufussgehenden. Ge-
genwirtig fehlt diesen gegenliber dem Strassenverkehr oftmals sogar eine Ausweichmég-
lichkeit, da die Einfriedungen der angrenzenden Grundsticke stellenweise direkt bis an
die Fahrbahn reichen. Das ¢ffentliche Interesse an der Verbesserung der Verkehrssicher-
heit fir die Zufussgehenden - insbesondere betreffend die Verbindung zur Schul- und
Gemeindeanlage - ist vorliegend héher zu werten, als die vom Einsprecher vorgebrachte
Beeintrachtigung durch den relativ geringen Landveriust.

Anldsslich der Einspracheverhandlung vom 17. Oktober 2011 hat das TBA dem Einspre-
cher jedoch zugesichert, dass der genaue Standort der Markierungspfosten entlang des
Gehweges vorgangig mit ihm abgesprochen werde.

Die Einsprache ist in diesem Punkt als &ffentlich-rechtlich unbegrindet abzuweisen.
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Zu Ziffer 3:

Anstosserinnen und Anstésser missen Eingriffe, die sich durch das Anbringen von Be-
leuchtungsanlagen ergeben, entschadigungslios duiden soweit sie im &ffentlichen Interes-
se liegen und verhéltnismassig sind (vgl. Art. 74 Bst. ¢ SG).

Die vomn Einsprecher beanstandete Strasseniampe ist Teil eines Beleuchtungskonzeptes
nach kantonalem Standard. Aus 6konomischen und 6kologischen Grinden verlangt der
kantonale Standard nur eine minimale Beleuchtung im Innerortsbereich. Der Standard
stellt keine generelle Grosse dar. Er wird vielmehr in einem prazisen Verfahren von Fach-
leuten einzelfallgerecht festgelegt (Art. 17 ff. SV). Das vorliegende Beleuchtungskonzept
wurde von einem Spezialisten ausgearbeitet und beschrankt sich auf das fiir die Ver-
kehrssicherheit notwendige Minimum. Das Interesse an einem zusammenhangenden und
sinnvollen Beleuchtungskonzept, welches zur Verkehrssicherheit innerorts wesentlich be-
tragt, ist vorliegend héher zu werten als die vom Einsprecher vorgebrachte Beeintrachti-
gung durch die Strassenlampe.

Anldsslich der Einspracheverhandlung vom 17, Oktober 2011 hat das TBA dem Einspre-
cher jedoch zugesichert, dass die nachtlich stérende Einwirkung durch die bereits beste-
hende Strassenlampe gegenliber seiner Liegenschaft gepriift und beurteilt wird.

Die Einsprache ist in diesen Punkten als 6ffentlich-rechtlich unbegriindet abzuweisen.

Zu Ziffer 4:

Gemdss Art. 119 Abs. 3 Bauverordnung vom 6. Mérz 1985 BauV (BSG 721.1) kann die
Strassenaufsichtsbehérde flr die Profilierung oder Aussteckung besondere Anordnungen
oder Erleichterungen treffen, wenn wichtige Grinde dies erforderm. Die gentigende Orien-
tierung der Nachbam und der Offentlichkeit muss gewéhrieistet sein.

Mit E-Mail vom 21. Juli 2011 hat die Projektleiterin des Oberingenieurkreises |1l dem Ein-
sprecher einen Planausschnitt zugestellt. Der neue Grenzverlauf zwischen der Parzelle
des Einsprechers und der Strassenparzelle kann diesem Planausschnitt entnommen wer-
den. Er ist als rote Linie gekennzeichnet und begrenzt die Hinterkante des vorgesehenen
Gehwegstreifens. Da der neue Gehwegrand entlang der bestehenden Gartenmauer des
Einsprechers vorgesehen ist, wurde auf eine zusatzliche Markierung mit Farbe verzichtet.
Einerseits wurde die bereits offensichtliche Begrenzung des vorgesehenen Gehweges
durch die bestehende Gartenmauer als geniigend aufschiussreich erachtet und anderer-
seits wollte man eine unnétige Beeintrachtigung des Eigentums des Einsprechers durch
farbliche Markierungen vermeiden.

Die Einsprache ist in diesem Punkt als &ffentlich-rechtlich unbegriindet abzuweisen.

C. Kosten
Es werden keine Parteikosten gesprochen. Die Verfahrenskosten gehen zu Lasten des
Kantons.

D. Aus diesen Griinden wird

verfiigt:

1. Der Strassenplan ,Verkehrsberuhigung und Gehweg im Dorf* der Kantonsstrassen
Nr. 1301 Zuzwil - Muichi und Nr. 1344 Etzelkofen — Brunnenthal; Strassenplan ,Verkehrs-
beruhigung und Gehweg im Dorf*, wird erlassen.

2. Die Einsprache von Herm Heinz Kaufmann wird als &ffentlich-rechtlich unbegriindet ab-
gewiesen, soweit auf sie eingetreten werden kann.
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3. Die Fachberichte, Stellungnahmen und Gutachten von folgenden Stellen bilden Gegen-
stand des Gesamtentscheids:

- Amt fOr &ffentlichen Verkehr des Kantons Bern vom 2. September 2011
~ Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt des Kantons Bern vom 16. August 2011
- Tiefbauamt des Kantons Bern:
- Fachstelle Langsamverkehr vom 5. September 2011
- Fachstelle Lirmschutz vom 5. September 2011
- OIK lll, Verkehrstechnik vom €. September 2011
- Kantonspolizei Bern, Verkehr und Umwelt vom 12. August 2011
- Denkmailpflege des Kantons Bern vom 4. August 2011

4. Es werden keine Parteikosten gesprochen.
Die Verfahrenskosten gehen zu Lasten des Kantons.

6. Das TBA wird beauftragt, diese Verfugung geméss Art. 110 BauV ohne Rechtsmittelbeleh-
rung éffentlich bekannt zu machen.

E. Eroffnung (durch das Tiefbauamt des Kantons Bern)

1. Mit eingeschriebener Post:
- Herrn Heinz Kaufmann, Hauptsirasse 35, 3306 Etzelkofen

2. Mit einfacher Post:
- Bernischer Verband fir Landtechnik, Peter Gerber, Hardhof 633, 3054 Schiipfen
- Urs Butikofer, Mahdrescherei, Blurenstrasse 11, 3317 Limpach,
- Einwohnergemeinde Etzelkofen, 3306 Etzelkofen, mit den erforderlichen Planen

3. Mit einfacher Post zur Kenntnis:
- Amt fur dffentlichen Verkebr des Kantons Bemn, Reiterstrasse 11, 3011 Bern
- Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt des Kantons Bern, Schermenweg 5, Postfach,
3001 Bern
-~ Tiefbauamt des Kantons Bemn:
- Fachstelle Langsamverkehr, Reiterstrasse 11, 3011 Bern
- Fachstelle LArmschutz, Reiterstrasse 11, 3011 Bern
- OIK lll, Wasserbau, Kontrollstrasse 20, Postfach 941, 2501 Biel
- QIK lll, Verkehrstechnik, Kontrollstrasse 20, Postfach 941, 2501 Biel
- Kantonspolizei Bern, Umwelt und Verkehr, Schermenweg 5, Postfach, 3001 Bern
- PostAuto Schweiz AG, Region Bern, Tscharnerstrasse 37, Postfach 7574, 3001 Bern
- Amt fOr Kultur des Kantons Bern, Denkmalpflege, Minstergasse 32, 3011 Bemn

4. Intern:
BVE 1, TBA 1, FI/Cd je 1, OIK Il 1, TBA-Archiv {mit Pldnen)

BAU-, VERKEHRS- UND
ENERGIEDIREKTION
Die Direktorin

. Egger-JenZe
Regierungsrati
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